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3.重建市场信用秩序 

由我国上市公司的诚信危机所导致的投资者对证券市场的信心危机，必将影

响市场经济秩序正常运行，必须加大诚信宣传力度，培育以诚信为核心内容的与

社会主义市场经济体制相适应的道德规范。 

营造诚信的一个重要手段是建立证券信用评级制度。对上市公司实现一套严

格的证券评级制度，有利于降低信息成本和杜绝造假现象，可以通过对投资者提

供信用分析来降低信息不对称的程度。这里要强调的是对所有新发行的证券都要

有合格的信用评级，不同的评级定价也不同。同时有必要对上市公司进行评级，

通过评级，取消信用差和造假的上市公司增发新股的资格，最终迫使其从证券市

场上退出，以保护广大中小股东的利益。 

（三）改善国有资产保值增值考核方式，提高盈利水平 

上市公司国有资产保值、增值的保障是提高盈利水平，而要实现这一目标 

就要与时俱进,不断进行制度创新，完善公司法人治理结构，不断提高产权管理

水平，努力改善企业的生产经营，进一步提高企业竞争力。 

1.国有资产保值增值考核体系的变化 

在《国有股股权管理有关问题的通知》中，第十一条明确：“对上市公司国

有控股股东进行业绩考核时，要考虑设置其控股的上市公司的市值指标”，也就

是说不久的将来，市值考核将纳入考评体系，以过去净资产保值增值率的考核方

式，最通常是根据年度报告的净资产收益率来考核国有资产的保值增值，即截至

12月31日的静态数据。但市值的考核是动态的，波动幅度远大于帐面净资产的

变动。如果仍按12月31日的收盘价作为考核依据是不合理的，也是不科学的，

容易导致被考核人为达标去人为地操纵这个时间点的价格，也不容易的真实地反

映出市场对企业经营的客观评价，对于市值考评体系经过研究，最好建立多个指

标，对不同企业使用不同指标，也可以用各项指标所占权重进行综合评价来真实

地反映市场的客观评价。市值考核指标的确立方法可以采用： 

(1)全年交易日的收盘均价的算术平均数。 

(2)在定期点的收盘价的算术平均数。 

(3)每月不定期的收盘价的算术平均数。 

(4)当期全体所有交易股票的平均成本。 

从考评制度上避免为考评达标进行人为操纵和舞弊行为，保证考评的公正和

公平。 
2.国有资产实现保值增值的手段和方式要多样化 

一是公正评估国有资产，通过完善资产评估法规，规范资产评估程序和制度， 
严格执法，加强对资产评估的监管，做到资产评估的公正科学化，保证国有资产

评估价值合理准确，在资产评估过程中不发生国有资产流失。二是公开转让国有

资产，通过建立国有资产公开拍卖的制度，使国有资产出售信息公开透明，形成
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国有资产转让中买者和卖者之间的公开公平竞争局面，在买者和卖者的竞争中发

现国有资产的市场价格。三是建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅的

现代产权制度，从制度上保障国有资产的保值增值。 

股权分置改革是资本市场的一项重要制度改革，它将从根本上解决非流通股

不能上市流通的问题，使非流通股股东与流通股股东利益趋于一致。它的成功不

仅有利于完善资本市场定价机制，强化对上市公司的的各方投资主体的约束，充

分发挥资本市场的功能和作用，促进上市公司完善法人治理结构，建立现代企业

制度，还有利于国有企业的改造重组和国有经济布局的战略调整，保护投资者的

切身利益，促进上市公司的长远发展，为我国进行社会主义现代化建设提供良好

的金融市场环境，实现中华民族的伟大复兴！ 
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